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8 47. Sammantradets Oppnande

§ 48. Upprop

Forbundsdirektionen beslutar

att godkanna uppropet av ledaméter.

8 49. Val av justerare for sammantradet

Forbundsdirektionen beslutar

att vélja Anders Mjardsjo (M) till justerare for sammantradet.

8§ 50. Godk&nnande av dagordning

Forbundsdirektionen beslutar

att godkanna dagordningen med tva extra informationsarenden géllande indexkostnad samt

fortydligande av beslut kring revidering av foérbundsordning och samarbetsavtal.
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8 51. Forslag till trafikforlangning
Forbundsdirektionen beslutar

att uppdra till forbundsdirektdren att snarast mojligt slutforhandla villkoren for en
forlangning av Nobinas trafikavtal till december 2024,

att uppdra till forbundsdirektoren att om forbundsdirektoren finner det lampligt ocksa inga
avtal om forlangning av Nobinas trafikavtal till december 2024,

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

1. Bakgrund

Den 25 mars 2020 gav direktionen forbundsdirektoren i uppdrag att forlanga trafikavtalen
med Mittbuss och Nobina till tidtabellskiftet i december 2024. Uppdraget grundades pa
forhandlingar som forts under hosten/vintern 2019/2020 och innefattade att stélla villkor for
forlangning samt frihet att i samrad med berérda medlemmar férandra villkoren.

I och med utbrottet av pandemin motsatte sig Nobina en forlangning av trafikavtalet om
inte en Gverenskommelse traffades om kompensation for effekterna av pandemin pa den
rorliga delen av foretagets ersattning. Aven Mittbuss, vars avtal med delvis rorlig ersittning
har en betydligt mindre omfattning, tog upp fragan om kompensation for pandemins
effekter och meddelade att man avvaktar resultatet av forhandlingarna med Nobina.

Trafikavtalen med Mittbuss har sedermera forlangts, medan nagon éverenskommelse men
Nobina annu inte har traffats. For att behalla handlingsfrihet i fraga om forlangning med
Nobina har myndigheten gjort forberedelser for upphandling, och den 16 april 2021
inleddes ett upphandlingsférfarande genom en inbjudan till anbudsansokan.

Sedan april 2020 har forhandlingar forts med Nobina i olika omgangar. | inledningen av
pandemin framholl vi gentemot Nobina att osédkerheten om pandemins fortsatta utveckling
var stor. Skulle pandemin klinga av under hdsten 2020 och resendrerna komma tillbaka
eller skulle det bli en langvarig historia? Denna osékerhet ar det huvudsakliga skalet till att
vi hittills inte varit beredda avvika fran riskfordelningen som kontraktet med Nobina enligt
var mening innebér. | konsekvens med detta har vi hittills avvisat att I6sa fragan om
kompensation genom att garantera Nobina de intaktsnivaer de hade innan pandemin brét ut.
Till foljd harav har vi annu inte reglerat fragan om kompensation till Nobina for pandemins
effekter under 2020.

| borjan av 2021 ledde dialogen med Nobina in pa fragan om vilka villkor som vi var
beredda att acceptera for det fall avtalet forlangdes till december 2024, och den 17 mars
presenterade Nobina ett konkret forslag som avser tiden fran januari 2021 till tidtabellskiftet
i december 2024.

Nobinas forslag grundas pa det gallande avtalet och forandringar pa ett antal punkter,
framst en 6vergang till ett sa kallat produktionsavtal, d.v.s. att det nuvarande avtalets
resandeincitament gverges. | 6vrigt innebar Nobinas forslag sammanfattningsvis:

e neddragningar och andringar av trafik fran augusti 2021 for att tillmétesga
onskemal fran var sida,
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e ett pris for produktionen for 2021 pa 222 miljoner kronor, i anbudets prisniva jan
2013,

e ett pris for produktionen for 2022-2024 pa 212 miljoner kronor per ar, i anbudets
prisniva jan 2013,

e en genomsnittlig produktionskostnad som med sma differenser motsvarar den
genomsnittliga produktionskostnaden under 2019,

e borttagning av medel och personalresurser for lokal marknadsforing och
kommunikation, cirka 800 tkr per ér,

e indexreglering utifran principen ”Alternativt arbetskostnadsindex; Ej sénkt sjuklén”
med avrékning mot mottaget statligt stod for sjuklon,

e optioner om hallplatsutrop, skyddsglas for bussforarna och fossilfri drift (for avrop
i samband med att forlaget antas),

e option om elbussprojekt (for avrop senast 31 oktober 2021),

e borttagning av frivolymsgransen och nedjusterade foérandringspriser.

Vilken trafikomfattning som ett forlangt avtal ska ha ar annu inte helt klarlagt och féremal
for fortsatt dialog med berdérda medlemmar, vilket kan leda till justeringar av den
trafikomfattning Nobina har foreslagit. Kostnaderna for sadana forandringar ar kanda.

Nobina har ocksa accepterat det erbjudande om 5,5 miljoner kronor (prisniva mars 2020) i
kompensation for forlorade intakter under 2020, som de erhdll (men avvisade) i december
2020. Denna accept ar villkorad av att en férlangning av avtalet till december 2024 kommer
till stand.

2. Myndighetens beddmning

2.1 Allmant

Pandemin har haft en kraftig paverkan pa var verksamhet under 2020 och kommer att ha en
kraftig paverkan dven under 2021. Vasternorrland har just nu bland landets hogsta
smittspridning. For narvarande rader i landet nara nog de strangaste restriktioner och
rekommendationer sedan pandemin brot ut. VVaccinationerna har visserligen kommit en bit
pa vag, men myndigheterna har upprepade ganger fatt andra sina prognoser om
infektionstal, vaccinationstakt med mera. Det &r inte otdnkbart att pandemin och nya
virusvarianter kommer att skada folkhalsan och stora skola, sjukvard, kollektivtrafik,
arbetsplatser och samhallet i stort under flera ar framover eller under en annu langre tid.
Osakerheten om pandemins fortsatta utveckling maste bedomas som stor.

Vi behover darfor omvardera var hallning till Nobina. Medan det mycket val kan vara
rimligt att trafikforetaget bar den avtalade risken for ett kortvarigt forlopp &r det, med de
framtidsutsikter for pandemin som rader ett ar efter utbrottet, inte langre rimligt att halla
fast vid det avtal som ingicks 2013. Ett utdraget forlopp av pandemin dkar ocksa risken for
att Nobinas krav pa kompensation skulle vinna framgang vid en eventuell domstolstvist. Vi
bor saledes vara beredda att traffa en dverenskommelse med Nobina som reglerar
effekterna av pandemin for 2020 och under den tid som aterstar enligt det gallande avtalet,
d.v.s. till december 2022. Pa grund av osakerheten kring det fortsatta resandet i
kollektivtrafiken bor en 6verenskommelse grundas pa ett produktionsavtal, d.v.s. att det
nuvarande avtalets resandeincitament bor dverges.
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Med en forandrad hallning i hur pandemin ska hanteras i avtalsférhallandet med Nobina
under den aterstaende avtalstiden ar det rimligt att som ett méjligt alternativ till
upphandling acceptera en forlangning av Nobinas avtal till december 2024 pa samma
grundval (d.v.s. ett produktionsavtal).

I inbjudan till anbudsansdkan som offentliggjordes den 16 april 2021 har vi forbundit oss
att nar nasta steg i upphandlingen har tagits, inte avbryta upphandlingen forran anbudstiden
gatt ut och att ocksa ersatta anbudsgivarna for giltiga anbud. Syftet med detta &r att
uppmuntra konkurrens och garantera potentiella anbudsgivare magjlighet att I&mna in anbud
och erhalla den utfasta ersattning for anbudsarbetet.

| det lage vi ar i nu star valet saledes mellan att anta Nobinas forslag, eventuellt efter
justeringar i en slutférhandling, och att ta nésta steg i upphandlingen och skicka ut ett
forfragningsunderlag (FFU) med en anbudsinbjudan.

2.2 Nobinas forslag

Ett antagande av Nobinas forslag innebar att frigan om kompensation fér pandemins
effekter pa foretagets ersattning avfors som tvistefraga, och att kostnaderna for den
aterstaende avtalstiden ar kanda, bortsett fran utvecklingen av avtalets indexkorg. Forslaget
innebar ocksa att taken for tillatna trafikforandringar tas bort, vilket ger en énskvard storre
flexibilitet vid framtida trafikférandringar.

Forslaget innebar som namnts ocksa att resandeincitamentet i avtalet slopas. Det kan
innebdra en risk for att Nobina valjer att forbattra Ionsamheten i avtalet genom att bedriva
kostnadsjakt och gora kvalitetssankningar i trafiken.

Vidare innebar forslaget att ansvaret for marknadsforing och kommunikation éverfors pa
myndigheten. Ett slopat resandeincitament och 6vergang till ett produktionsavtal kommer
ocksa krava ett okat fokus pa intaktssakring och biljettkontroll fran myndighetens sida, vare
sig en installation av skyddsglas for bussforarna och ett dppnande av bussarnas framdérr
kommer till stand eller ej. Resurser behdver darfor avsattas for saval insatser for
marknadsforing och kommunikation som for intéktssakring och biljettkontroller.

Dessutom ar Nobinas forslag annu inte formaliserat i avtalstext, detta aterstar och kan
innebéra att ytterligare forhandlingar kan behéva foras for att na en slutlig
Overenskommelse.

2.3 Upphandling

I mars 2020 beslutade direktionen som namnts ovan att uppdra at forbundsdirektoren att
forlanga trafikavtalen med Nobina. Beslutet togs pa grundval av myndighetens utvardering
av fordelar och nackdelar med en forlangning av avtalen kontra att genomfora en
upphandling. De fordelar och nackdelar med alternativen som beskrevs i underlaget fér
direktionens beslut finns i huvudsak &ven idag. Bland de nackdelar med att genomféra
upphandling (och inte forlanga trafikavtalen med Nobina) som utvarderingen pekade kan
exempelvis namnas att en samlad upphandling av trafiken i lanet ar att foredra da det &r
onskvart med storre avtalsomraden eftersom det erfarenhetsmassigt leder till flera
anbudsgivare och effektivare konkurrens.

Skalet till att forberedelser for upphandling av trafiken fran december 2022 anda

igangsattes var enbart att behalla myndighetens handlingsfrihet och att inte tvingas att
tillmatesga Nobinas krav som myndighetens enda alternativ. Redan inledningsvis
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konstaterades att den tillgangliga tiden for att genomféra en upphandling var knapp och inte
skulle medge att inriktningen av upphandlingen och forfragningsunderlaget kunde
genomarbetas i 0nskad utstrackning.

Givet det utdragna forlopp av pandemin som nu kan konstateras, framstar alternativet att
genomfora en upphandling som ytterligare mindre vardefullt. Sk&len &r framst foljande.

e En upphandling l6ser inte frigan om kompensation for pandemins effekter for tiden
till december 2022. Risken for motgang vid en eventuell domstolsprévning av hur
avtalet ska tillampas i den delen har okat.

e Tecken finns visserligen pa att konkurrensen kan bli effektivare &n i upphandlingen
2013, men de trafikkostnader en upphandling resulterar i ar &nda okanda, medan
Nobinas forslag till produktionsavtal innebar kanda kostnader pa en niva
motsvarande 2019 ars trafikkostnader.

e En upphandling under pagaende pandemi ger inte méjlighet att vélja affarsmodell;
incitamentsavtal eller produktionsavtal, enbart det senare &r mojligt.

e Tidplanen for upphandlingen saknar av tvingande skal reservtid for Gverprovning.
Skulle en 6verprévning av upphandlingen ske riskerar det att férsena trafikstarten
och tvinga fram temporara avtal for att sékerstalla trafiken.

Till sammanhanget hor ocksa att lanet star infor en omorganisering av hur kollektivtrafiken
planeras, styrs och finansieras, ett arbete som har fatt en fastare form och mal under den
senaste manaden. Dessutom ska lanets trafik-forsérjningsprogram revideras. Infor trafikaret
2023 ska dessa forandringar vara klara. Ett samlat grepp om kollektivtrafiken,
skolskjutstrafiken och den sarskilda persontrafiken forsvaras om en upphandling av ett avtal
som loper till december 2032 genomfdrs innan dessa forandringar hunnit genomféras.

2.4 Sammanfattande bedémning och vardering

En kostnadsniva trafiken fran januari 2021 till december som motsvarar kostnadsnivan for
den trafik som bedrevs under 2019, innan pandemin brét ut, bedéms for sig som rimlig och
acceptabel.

Kostnader for hallplatsutrop, skyddsglas och fossilfri drift tillkommer med cirka 1,5
miljoner kronor per ar. Om bussarnas framdorr kan dppnas (till f6ljd av installation av
skyddsglas) kommer viseringsgraden att stiga kraftigt och 6ka intékterna i trafiken.

En 6vergang till ett produktionsavtal enligt Nobinas forslag kommer att medfora 6kade
kostnader hos myndigheten bland annat for marknadsforingsinsatser, troligen &ven for
insatser for intaktssakring.

Ett antagande av Nobinas forslag innefattar att Nobina erhaller en erséttning om 5,5
miljoner kronor som kompensation for pandemins effekter under 2020.

De fordelar och nackdelar en fortsatt upphandling innebér gar inte att kvantifiera
ekonomiskt med ndgon noggrannhet, férutom den ersattning som utfasts for inkomna
giltiga anbud.

Det mervarde det skulle innebdéra att upphandlingen inte behdver fullfoljas bedéms

emellertid val uppvéga de 0kade kostnader som tillkommer vid sidan av
produktionsersattningen vid en forlangning av Nobinas trafikavtal.
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En forlangning av Nobinas avtal pa de villkor deras forslag i huvudsak innebar ar darfor att

foredra framfor att fortsatta upphandlingen.

Foredragande:

Charlotta Hellhoff, forbundsdirektor.

Goran Anger, radgivare.

Expedieras till:

Forbundets medlemmar
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8§ 52. Information om indexkostnad
Forbundsdirektionen beslutar
att 1agga informationen om indexkostnad till handlingarna.

Bakgrund
| arsredovisning for 2020 under rubrik Sarskild persontrafik pa sida 34 finns information
om ett raknefel som har uppmarksammats.

Sérskild persontrafik

Enligt avtal med trafikforetagen ska index raknas om arligen per forsta november och
fardtjanstindex ska tillampas. Infor trafikstarten 2015, meddelade SCB att Fardtjanstindex
skulle utgd och istallet ersattas av det nya Taxiindex med basmanad januari 2016. |
samband med den férsta justeringen ar berakningen gjord pa fel varden i formeln for
omrakningen till nytt index. Differensen foljer sedan med i de kommande férandringarna.
SCB publicerar index per november 2017, anyo aterkommer SCB med ett rattat index vilket
inte uppdateras och medfor att for 1ag trafikkostnad debiteras till medlemmarna.
Justeringar fran nov 2015 till 2020 &r inkluderad i arets utfall.

Arendet blev kant i slutet av 2020 efter att tva trafikforetag inom SAKO-gruppen pétalat
felet. Sakfragan galler den prisuppdatering som sker varje ar i november, baserat pa Taxi-
Index. Fran att det nuvarande SAKO-avtal borjade I6pa 2015, sa lades det in fel pris (vid
trafikstart var det en dvergang fran Fardtjanstindex till Taxi-index) i trafiksystemet som
foretaget Malmator driftar for SAKO-trafiken. 2017 intraffade ytterligare en avvikelse nar
SCB korrigerat Taxi-index och det nya vérdet uppdaterades inte hos Malmator.

Malmator kunde inte bistd med en omrakning enligt korrekt index vilket innebar att
ekonomifunktionen var tvungna att ga igenom alla fakturor och géra manuella omrakningar
till korrekt index.

Det innebdr alltsa att myndigheten fran 2015 betalat en for 1ag ersattning till trafikforetagen

och nar det korrigerades i slutet av 2020 uppstod en kostnad for medlemmarna. Justeringar
fran nov 2015 till 2020 ar inkluderad i utfallet for 2020.

Foredragande:
Thomas Olsson, chef verksamhetsstod.
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8 53. Fortydligande av beslut kring revidering av férbundsordning och

samarbetsavtal

Forbundsdirektionen beslutar

att 1agga informationen om fortydligande av beslut kring revidering av forbundsordning

och samarbetsavtal till handlingarna.

Bakgrund

Vid forbundsdirektionens sammantréde den 16 april under § 44 revidering av

forbundsordning och samarbetsavtal beslutades att under forbundsdirektérens ledning halla

ihop det arbete som tidigare bedrivits inom ramen for KSO/RSO-gruppens arbete. En

styrgrupp har beslutats, bestdende av ledaméterna i den tidigare KSO/RSO-gruppen, under

ledning av Regionstyrelsens ordférande.

Arbetet med att ta fram nya styrdokument ska i huvudsak bedrivas med intern kompetens

hos myndigheten, vid behov nyttjas resurser hos vara medlemmar. Uppstar behov av

konsultstod eller annan extern kompetens upphandlas denna av myndigheten efter samrad

med styrgruppens ordférande.

Foredragande:

Per Wahlberg, ordférande.

8 54. Sammantradet avslutas
Kommunalférbundet Kollektivtrafikmyndigheten i Vasternorrlands lan
Postadress: BesoOksadress: Telefon: 0690-76 40 10 Org. nr: Webb/e-post:
Box 143 Viktoriagatan 16 222000-2923 registrator@dintur.se
841 22 Ange 872 35 Kramfors www.dintur.se

TeamEngine Document E-Sign ID: 68D39EE4-AD6F-4938-83DE-248D8D08F963. Page 11 of 12.




Signatures for document with ID: 68D39EE4-AD6F-4938-83DE-248D8D08F963.

Camilla /Vorbay Fer l/albery
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